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Offcio n®311/2014-89°P] Goiania, 03 de junho de 2014.

Ao Procurador de Contas o Senhor
Fernando dos Santos Carneiro

Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids
Praca Civica, n® 332, Goiania-GO.

Assunto: Promogdo de Arquivamento do Inquérito Civil Publico n® 053/2013

Senhor Diretor,

Remeto-lhe cépia da decisdo de arquivamento da representagdo
n® 201300505543 para conhecimento e eventual interposi¢do de recurso nos termos

do artigo 24, § 6° da Resolugdo n® 009/2010 do CPJ.!

Solicito acusar o recebimento apds a constatacdo da pega anexa,

que contém 7 (sete) paginas.

nes Freitas Bueno
Promotbpra de Justica

'Art. 24, § 6° da Resolugdo n® 009/2010: Até a sessdo em que o Conselho Superior do Ministério Publico
apreciara a promogdo de arquivamento, poderdo os co-legitimados ou legitimos interessados apresentar razdes
escritas ou documentos que serdo juntados aos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.
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Procedimento n® 201300505543
Representante: Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids
Representados: Maria Amélia Coelho de Sousa Castro

Neide Aparecida Coelho de Sousa Ferreira

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO - INQUERITO CIVIL N¢ 53/2013

Trata-se de Representagdo da lavra do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE que apontou para a existéncia de nomeagdes ilegais junto ao
Tribunal de Contas do Estado, em violagdo a Simula Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal e aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37 da

Constituicdo Federal.

Noticiou-se a nomea¢do de MARIA AMELIA COELHO DE SOUSA
CASTRO, em 02/04/2013 (Portaria n® 186/2013 de 05/04/2013, fl. 05), para exercer o

cargo comissionado de Assessor I.

Na data de 16/05/2013 (Portaria n® 318/2013 de 16/05/2013, fl.
06), o Presidente do TCE tornou sem efeito a Portaria n® 186/2013 e nomeou NEIDE
APARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA para o mesmo cargo, Assessor I.

Segundo o que constou da representagio, MARIA AMELIA
COELHO DE SOUSA CASTRO e NEIDE APARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA sao
irm3s, e a primeira é conjuge de JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO, Deputado
Estadual licenciado desde 14/05/2013 para exercer o cargo de Secretério
Extraordindrio da Secretaria de Assuntos Institucionais do Governo do Estado de

Goids. Assim, o representante apontou para a pratica de nepotismo (v. fls. 07, 08, 09
el10).
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A vedagdo 2 pratica da concessdo de privilégios a parentes esta
ancorada n3o apenas na Sumula Vinculante n® 13, mas também nos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, pontualmente pelos principios
da impessoalidade e da moralidade, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na

ADCRY12;

O possivel malferimento dos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, bem como da Stimula Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal, e o suposto dano ao erério autorizaram a instauragao do Inquérito

Civil em epigrafe. Nessa ocasido, esta Promotoria procedeu as seguintes providéncias

iniciais:

a) notificacdes de MARIA AMELIA COELHO DE SOUSA CASTRO e
NEIDE APARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA para responderem aos termos da

instauragdo, com a oportunidade de apresentagdo de razdes e documentos

funcionais esclarecedores;

b) requisi¢des a presidéncia do Tribunal de Contas do Estado

para:

= remessa de informagdes acerca do teor da representagdo
e o apontamento de situagdes outras de parentes nomeados, a fim de serem

analisadas juntamente com o objeto deste inquérito;

—  remessa, juntamente com as informagdes, de dossié

funcional das servidoras MARIA AMELIA COELHO DE SOUSA CASTRO e NEIDE
APARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA.

Ato continuo, expediu-se Oficio n® 15/2014-89%PJ ao Procurador

Geral de Justica para solicitar a remessa do Oficio n® 550/2013 ao Tribunal de Contas
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do Estado de Goids, nos termos do artigo 20 da Resolugdo n® 09/2010; expediram-se
Oficios n® 548 e n® 549/2013-89'P] para as representadas se manifestarem acerca dos

fatos apontados na representagao.

As certiddes de fls. 26-verso e 27-verso ddo conta de que nao foi
possivel proceder as notificagdes. O endereco de destino dos oficios de notificagao
sdo relativos ao TCE. A razdo pela qual ambas n3o foram notificadas, segundo

informagdes do Oficial de Promotoria, foi o fato de que teriam sido exoneradas em

2013.

Consta nos autos, a fl. 28, Certiddo que informa que
compareceu nesta Promotoria o Dr. Joaquim Alves de Castro. Nessa oportunidade,
apresentou a comprovacdo de exoneracdo de Neide Aparecida Coelho de Sousa
Ferreira do cargo comissionado de Assessor I - ASTCE I' (fls. 29 e 30). Fez questao,
ainda, de registrar que Maria Amélia Coelho de Sousa Castro ndo tomou posse e que,

por sua orientagdo, Neide Aparecida pediu exoneragao.

Em resposta a requisicdo ministerial, o Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Goids, Conselheiro Edson José Ferrari, por meio do Oficio n
093/2014 (fl. 33), encaminhou Memorando n? 22/2014 da lavra da Geréncia de Gestao

de Pessoas (fl. 34), o qual informou que as investigadas ndo fazem parte do quadro de
pessoal do TCE-GO.

E o breve relatério.

' Portaria n° 528/2013 do TCE: *(...) Resolve EXONERAR. a pedido e a partir de 1°/08/2013. a servidora
NEIDE A!’ARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA do cargo comissionado de Assesssor | — ASTCE 1.
(...)", publicada no Diario oficial do Estado de Goias no dia 13 de agosto de 2013.
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Compulsando o inteiro teor da Simula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal, vé-se que, para configurar casos de nepotismo ¢

necessaria a:

nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungdo
gratificada na Administragdo Publica direta e indireta, em

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas.

[grifamos]

In casu, MARIA AMELIA COELHO DE SOUSA CASTRO e NEIDE
APARECIDA COELHO DE SOUSA FERREIRA sdo irmds e a primeira é esposa do Dr.
Joaquim Alves de Castro, Secretdrio Extraordindrio da Secretaria de Assuntos

Institucionais do Governo do Estado de Gois e Deputado Estadual licenciado.

Neide Aparecida Coelho de Sousa Ferreira foi nomeada no dia
16/05/2013 para o cargo de Assessor I. No mesmo ato tornou-se sem efeito a
nomeacao anterior de sua irma Maria Amélia Coelho de Sousa Castro, esposa do

Secretdrio Joaquim Alves de Castro.

Configurado estd, portanto, o nepotismo, categoricamente
vedado nos termos do Enunciado da Stmula Vinculante n® 13 do STF, acima

transcrito.

-
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Contudo, ndo se pode olvidar que a Representada pediu
exoneragdo do cargo. Segundo informa a Certidao de fl. 28, o préprio Secretério

solicitou a irma de sua esposa que pedisse exoneragao do cargo.

Nesse prisma, constata-se que a situacdo de ilegalidade j4

cessou de maneira voluntéria. Prejudicada est4, portanto, qualquer pretensdo

ministerial de anulagio da referida nomeagéo para a recomposicdo da legalidade e

do respeito aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Quanto a andlise referente a eventual lesdo ao erario, forcoso
concluir que ndo ocorreu malbaratamento aos cofres publicos pois, em que pese a
situacdo de ilegalidade, ndo existem provas nos autos de que a representada nio

comparecia ao local de trabalho para o exercicio do labor.

Hé que se sopesar que o quadro de ilegalidade nao perdurou

por muito tempo, algo em torno de 03 (trés) meses.

Nessas situagOes, paira o entendimento de que a efetiva
prestagdo de servicos, mesmo ante quadro de ilegalidade, ndo acarreta lesdo ao
erdrio, pois as verbas auferidas tém cardter de contraprestacdo pelo trabalho

desempenhado em prol da Administragdo. E o que se depreende do seguinte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.  AGAO
POPULAR. NOMEACAO E POSSE DE SERVIDORES
PUBLICOS DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS ANTES DO
TERMINO DO MANDATO DO  PREFEITO. ANULACAO
DECRETADA. ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR SEM
COBERTURA FINANCEIRA CORRESPONDENTE (EXCESSO
DE ARRECADACAO INFERIOR AO PREVISTO).
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FUNCIONARIOS QUE EFETIVAMENTE PRESTARAM
SERVICO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
OBRIGAGAO DE RESSARCIMENTO AFASTADA.

Omissis

(REsp 1090707/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA  TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
31/08/2009)

Seria desarrazoado acionar o Estado para apurar a situagio e
promover eventual condenagdo por ato de improbidade. A auséncia de dano ao
erdrio combinado ao exiguo perfodo do vinculo ilegal com a Administracdo Publica
demonstram a desnecessidade de aplicabilidade da Lei de Improbidade

Administrativa.

Dado o teor severo da Lei n® 8.429/92, conclui-se que tal
diploma legal objetivou punir os casos que afetam de maneira substancial a

moralidade administrativa e o dano ao erério, o que ndo é o caso.

Nesse sentido, colacionamos o seguinte posicionamento da

ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"(...) a aplicagdo da lei de improbidade exige bom-senso,
pesquisa da intengdo do agente, sob pena de
sobrecarregar-se inutilmente o Judicidrio com questdes
irrelevantes, que podem ser adequadamente resolvidas na
prépria esfera administrativa. A prépria severidade das
sancgdes previstas na Constituicdo esta a demonstrar
que o objetivo foi o de punir infragdes que tenham

/\ .\ um minimo de gravidade, por apresentarem
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consequéncias danosas para o patriménio pliblié£> (em
sentido amplo), ou

propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacdo das medidas previstas na lei
exige observancia do principio da razoabilidade, sob o
seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins.
(destacamos)

(Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
688-689).

Ao teor do exposto, ausentes as circunstancias que afrontam
substancialmente a Sumula e os principios constitucionais e administrativos,

concluo pela inexisténcia de elementos que autorizem a continuidade deste

Inquérito Civil.

Destarte, nos termos do artigo 24 da Resolugdo n® 09/2010,
promovo o arquivamento deste procedimento. Remetam-se estes autos ao Egrégio

Conselho Superior do Ministério Publico para exame e deliberagao.

Notifiquem-se os interessados. Apds, encaminhem-se ao

Orgao Superior.

Goiinia, 28 de maio de 2014.

\

ﬂ&lene’ ines Freitas Bueno
~~ Promotoxa de Justica
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